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Microcrédito: alternativas em evidéncia no pais

1. Introducao

Nas duas ultimas décadas, o microcrédito
tornou-se, a0 mesmo tempo, uma medida
de alivio as condicoes de pobreza e um novo
mercado para a atuacao de instituicoes fi-
nanceiras.! Nao por acaso, portanto, o tema
vem ganhando grande importancia no pais.

Nao obstante a atencao que vem sendo dada
a questdo e a conclusao relativamente
consensual da relevancia que o microcrédito
pode ter em um pais com os niveis de pobre-
za do Brasil, existe uma caréncia significati-
va de um debate efetivamente proficuo que
nos permita avaliar qual o modelo que que-
remos ver implantado no Brasil.

Essa constatacdo pode ser feita mesmo apos
os esforcos feitos a partir da Quinta Rodada
de Interlocucdo Politica do Conselho da
Comunidade Solidaria, dedicada justamen-
te ao tema da “Expansao do Microcrédito
no Brasil” (como a criacdo de quatro Co-
missoes Tematicas envolvendo questdes sig-
nificativas para as microfinancas), ou os es-
tudos de avaliacdo ja realizados, como, por
exemplo, os de Azevedo (2001) ou da pro-
pria OIT, em convénio com a Caixa Econo-
mica Federal.? Nao temos, depois de traba-
lhos como estes, uma avaliacao mais acaba-
da do modelo que mais se adequaria as “con-
dicdes” ou aos “determinantes” presentes na
situacdo brasileira.

Lamentavelmente, ndao pretendemos, neste
artigo, fornecer mais do que apontamentos,
ainda primarios, para o debate a respeito dos
modelos existentes. O ponto fundamental
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aqui sustentado é o seguinte: apesar de a expe-
riéncia brasileira ser incipiente, temos pelo
menos trés modelos suficientemente deli-
neados que poderiam ser comparados, ainda
que de maneira preliminar, se tomarmos como
base a experiéncia internacional. Assim, os
objetivos deste artigo sdo relativamente sim-
ples, e envolvem a apresentacao: a) dos pilares
do microcrédito, de maneira simplificada; b)
das questdes mais destacadas pela literatura
internacional; e ¢) da experiéncia brasileira, a
partir dos modelos hoje existentes, vis-a-visa
experiéncia internacional.

2. Ospilares do microcrédito

O microcrédito retine alguns poucos pilares
basicos, e pode ser considerado fruto de uma
idéia relativamente simples. Os pilares sao
os seguintes:

m emprestar recursos para microempre-
endedores, sem acesso ao mercado formal de
crédito;

m eliminar a exigéncia de garantias reais, pelo
uso de colaterais substitutos, eficientes;
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e Gestao Governamental, do governo federal, em exercicio no Ministério
do Trabalho e Emprego. Sobre 0 mesmo tema, publicaram “Focaliza¢ao,
sustentabilidade e marco legal: uma revisao da literatura de microfinancas”
(Mercado de Trabalho, conjuntura e andlise, n® 18. IPEA/MTE, 2002), em
colaboragao com Alessandro Passos e Rogério Costanzi. Os autores agrade-
cem ao Banco do Nordeste, a SERT/SP e ao BNDES pelo envio dos dados
aqui utilizados.

1. Para uma exposi¢ao detalhada dos primoérdios do microcrédito e das
aventuras e desventuras da criacao de um banco para pobres, ver Yunus
(2000).

2. Este altimo, nao publicado.
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m aproximar o funcionario da instituicao
de microfinancas (“agente de crédito”) e o
cliente; e

®m manter taxas de juros capazes de tornar a
instituicdo de microfinancas (IMF) susten-
tavel, nao-subsidiada.

Varios desses pontos ja foram desenvolvidos
em programas especificos, sem o impacto que
o microcrédito teve. De fato, a atual onda
das microfinancas nao foi a primeira tenta-
tiva de atingir segmentos pobres, em geral
auto-empregados. Entretanto, muitas dessas
iniciativas, em geral levadas a cabo por ban-
cos estatais de desenvolvimento, nao conse-
guiram resolver adequadamente o problema
da exigéncia de garantias; ou, ocorréncia
mais comum, padeceram, por falta de
sustentabilidade, diante do apelo que o cré-
dito subsidiado teve (e ainda tem) para os
formuladores de politicas publicas.

A utilizacdo de colaterais substitutos também
nao é uma particularidade do microcrédito.
O credit scoring® € um exemplo de colateral
substituto cuja utilizacao pelo mercado é re-
lativamente difundida. Mas uma modalida-
de de colateral substituto, o aval solidario, é
propria do microcrédito. Trata-se de uma rede
de compromissos, na qual membros de um
grupo (composto, em geral, por no minimo
trés e no maximo oito financiados) se res-
ponsabilizam, mutuamente, pelo pagamen-
to do valor que foi emprestado. A renova-
cao dos empréstimos individuais s6 ocorre
quando o grupo estiver adimplente.* Um se-
gundo mecanismo de estimulo a adimpléncia,
além da solidariedade no aval, é a progres-
sividade no crédito, para os adimplentes.

Dois outros pontos ainda devem ser destaca-
dos. Primeiro, a atual onda de microfinancas
nao é, necessariamente um empreendimento
publico: ao contrario, a evidéncia mostra que
a grande maioria das IMFs internacional-
mente bem-sucedidas é de natureza privada.®
Segundo, a aproximacao entre a IMF e o cli-
ente por meio do agente de crédito é um ele-
mento administrativo importante, que pos-
sibilita 0o acompanhamento continuo dos
empreendimentos financiados e muitas ve-
zes determina a adimpléncia das operacoes

— embora imponha um custo operacional
significativo.

Dessa maneira, pode-se dizer que o micro-
crédito retine tanto elementos ja conhecidos
como novos no apoio financeiro a empre-
endimentos, num arranjo original que tem
se mostrado ao mesmo tempo um instrumen-
to efetivo no alivio das condi¢des de pobre-
za e uma nova oportunidade para o segmento
financeiro.

3. Questoes fundamentais: focalizacao,
sustentabilidade, capacidade de expansao
eregulacao e supervisao

Existe um conjunto de questdes que sao,
reiteradamente, tratadas pela literatura in-
ternacional quando o assunto é microcrédito.
Analisaremos, de maneira breve, quatro de-
las: a focalizacdo nos mais pobres; a
sustentabilidade (tanto em sua dimensao fi-
nanceira quanto propriamente politica); a
capacidade de expansdo; e a supervisao. Esta
altima pode ser entendida como um dos ele-
mentos do conceito, amplo e muitas vezes
impreciso, de “sustentabilidade” (uma vez
que quanto melhor a supervisao, maior é a
confianca sistémica no mercado de
microfinancas), mas recebera um tratamen-
to especifico, pela sua importéncia.

3.1. Focalizacao

O microcrédito, concebido para democra-
tizar o crédito a parcela da populacao que
nao tem acesso aos servicos bancarios, vol-
ta-se, a0 menos do ponto de vista conceitual,
para os mais pobres. A evidéncia empirica,
entretanto, mostra que existem tanto pro-

3. Credit Scoring é um método de avaliar o risco potencial de um emprés-
timo através de dados pessoais do cliente, agilizando o calculo dos limites
ea concessao do crédito.

4. Parauma avaliacao da questao dos colaterais, ver o trabalho de Balkenhol
e Schiitte (1998).

5. Para uma avaliagdo critica da popularidade do crédito subsidiado entre
os gestores publicos e seu impacto sobre a sustentatibilidade das
microfinangas, ver Castello, Stearns e Christen (1991); o leitor encontrara
uma avaliacdo critica da participa¢do estatal em Mukherjee (1997), traba-
1ho que ressalta o carater de exce¢ao de iniciativas bem-sucedidas, como o
BRI (banco estatal indonésio voltado para as microfinancas); também in-
teressante, sobre este assunto, a nota de Schomberger e Christen (2001)
sobre o Banco do Nordeste - hoje considerado pela CGAP/Banco Mundial
uma experiéncia bem-sucedida de microcrédito desenvolvido porum
banco estatal.



gramas muito bem focalizados nos mais po-
bres quanto relativa ou completamente mal
focalizados.*

A questao é estabelecer em que medida o
microcrédito precisa estar voltado para as
camadas mais pobres da populacdo. Hd um
relativo consenso sobre isso. Embora existam
posicoes extremadas — como a de que nao
se deve considerar o microcrédito como uma
ferramenta eficaz de combate direto a po-
breza, pois isso exige politicas publicas e ins-
trumentos especificos [ver Barreto (2000)] —,
ha uma grande literatura que apresenta evi-
déncia sdlida tanto das possibilidades efeti-
vas de focalizacdo [ver por exemplo, o traba-
lho de Amim, Rai e Topa (1999)] quanto do
impacto do microcrédito na renda familiar
dos beneficiarios do microcrédito [Hulme e
Mosley (1996) e Khandker (1998)].

Em resumo, o microcrédito pode chegar aos
mais pobres, existem mecanismos relativa-
mente claros para isso, e ha dados que de-
monstram sua eficiéncia como instrumento
para a superacao da condicdo de pobreza.
Havendo envolvimento estatal, para além da
mera regulacao, a énfase na focalizacdo nos
mais pobres parece ser, assim, necessaria.

3.2.Sustentabilidade

Sob este termo amplo e relativamente vago
da “sustentabilidade” ha varios aspectos, res-
saltados com énfase diferente na literatura.
Em todos eles, uma preocupacao subjacente:
a de que o microcrédito seja um servico que
possa ser oferecido de maneira continua aos
pequenos empreendedores e auto-ocupados.

Vamos dar destaque a duas dimensoes da sus-
tentabilidade das microfinancas: a) a finan-
ceira e operacional; e b) a politica.

A primeira dimensao esta relacionada com a
preocupacdo de que as IMFs ndo apresen-
tem dependéncia da continua injecao de re-
cursos “novos” por parte dos governos ou
de doadores. Dai a necessidade de se ressal-
tar que os custos operacionais e financeiros
das instituicdes sejam cobertos por fontes
proprias de receita - especialmente a taxa de
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juros — que, dados os altos custos operacio-
nais, tendem a ser altas.

Varios trabalhos tém sustentado nao apenas
que, com altas taxas de retorno, os micro-
empreendimentos suportam taxas de juros
acima das praticadas para o segmento for-
mal da economia, mas destacado também o
fato de que provavelmente tais taxas de ju-
ros sao a garantia de que o crédito nao sera
“capturado” por um segmento “nao-pobre”
[ver Castello, Stearns e Christen (1991) e
Harper (2001)].

A segunda dimensao é igualmente destaca-
da. O argumento corrente € o de que a pro-
visao direta do servico de crédito pelo Esta-
do o torna vulneravel a conjuntura politica
- o0 que possibilita a existéncia de
descontinuidades. Além disso, a provisao
direta pelo Estado, sustentam seus criticos,
esta, em geral, associada a taxas de juros sub-
sidiadas, o que ndo apenas é critico, do pon-
to de vista da sustentabilidade financeira e
operacional, como também impede a entra-
da de IMFs privadas e possibilita a mencio-
nada “captura” dos recursos por segmentos
ndo-pobres, caso nao haja critérios estritos
para a definicdo do publico-alvo.

3.3. Capacidade de expansao

A énfase na capacidade de expansao decorre
da constatacao de que “s6 um atendimento
massivo produzira impacto econémico e so-
cial, gerando renda e trabalho, melhorando
as condicoes de vida das pessoas envolvidas”.
O impacto do microcrédito, dessa maneira,
ocorrera apenas com uma “ampla penetra-
¢ao no mercado” (Dantas, mimeo).

Alguns dos melhores exemplos de capacida-
de de expansdo estao em Bangladesh, onde
IMFs como o Grammen e o Brac tém mais
de 3 milhoes de clientes e produziram im-
pactos consideraveis sobre a pobreza [ver
Khandker (1998)].

6. Ver, por exemplo, o Income Generation for Vulnerable Groups
Development (IGVGD), programa do BRAC (IMF de Bangladesh) que pro-
vavelmente é o mais bem focalizado nos pobres em todo o mundo
(Hashemi, 1997 e 2001) ou, na outra ponta, o microcrédito do BRI
(Indonésia), que tem entre seus clientes apenas 7% de pessoas pobres e
[Hulme e Mosley (1996)].
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3.4. Regulacao e supervisao

A literatura internacional tem dado grande
destaque as questoes da regulacao e da su-
pervisao do setor das microfinancas. O as-
sunto é espinhoso. Como destacam Christen
e Rosenberg (2001, p. 295): “as experiéncias
com regulacdo e supervisdao sdo tdo
incipientes, que ndo ha muitos resultados
empiricos para se apoiarem”.

Isso nao impede, entretanto, que se chegue a
algumas conclusdes — como, por exemplo,
sobre os perigos que a auséncia de regulacao
pode trazer para aqueles clientes que fazem
depositos e tém poupanca em IMFs.”

Vamos dar breve atencao a um aspecto espe-
cifico: a relacdo entre o modelo adotado em
determinado pais (via regulacao) e a capaci-
dade de supervisao da autoridade moneta-
ria. Esta, conforme revela a experiéncia in-
ternacional, pode ser severamente compro-
metida caso o setor de microfinancas cresca
de forma muito pulverizada, através da ex-
pansao do niimero de IMFs atuantes no pais.
Isso porque a grande quantidade de insti-
tuicoes de microfinancas, diante da peque-
na participacao do total de ativos e dep0si-
tos que as mesmas detém em relacao ao sis-
tema financeiro, onera demasiadamente a
supervisao do banco central.’

Dessa forma, se a experiéncia internacional
évalida, e assim o parece, pode-se dizer que
uma regulacdo adequada favorece uma bai-
xa pulverizacdo organizacional no setor das
microfinancas, o que facilita sua supervisao,
aumenta sua seguranca sistémica einduz a
expansao do servico.

4. Os modelos do microcrédito no Brasil:
uma breve avaliacao em funcao das ques-
toes aqui tratadas

O Brasil, nao obstante os indices alarman-
tes de pobreza, ainda possui um mercado de
microfinancas relativamente pequeno e pou-
co desenvolvido [OIT (2001)]. Entretanto, se
a estrutura institucional hoje existente ain-
da é claramente insuficiente para o atendi-
mento a demanda, pelo menos trés modelos
ja parecem estar suficientemente delineados

a ponto de serem apresentados. Refirmo-nos
ao Programa de Crédito Produtivo Popular
(PCPP), do BNDES, ao do CrediAmigo, do
Banco do Nordeste, e ao modelo do tipo
“Banco do Povo”, que normalmente esta
associado aos governos estaduais e munici-
pais.

O objetivo desta secdo é apresentar as prin-
cipais caracteristicas dos modelos, fazendo
uma breve avaliacao a partir das questoes
anteriormente tratadas: focalizacao,
sustentabilidade, capacidade de expansdo e
supervisao.

4.1. PCPP/BNDES

O PCPP, lancado em 1996, tem por objetivo
promover a formac¢ao de uma rede de insti-
tuicOes capaz de oferecer servicos de
microfinancas, fomentando a criacdo e o
desenvolvimento das mesmas. Para tanto, o
BNDES oferece condicoes favoraveis a cons-
tituicao dos fundos dessas instituicoes, atra-
vés do repasse de recursos do Fundo de Am-
paro ao Trabalhador (FAT) a Taxa de Juros
de Longo Prazo (TJLP).

O BNDES opera com ONGs, Oscips e Socie-
dades de Crédito ao Microempreendedor
(SCM). A instituicdo esta preocupada basi-
camente com g) a composicao da direcao da
IMF (exige-se que a participacao estatal seja
limitada); b) a existéncia de recursos propri-
os em seu fundo; ¢) sua inadimpléncia (que
tem limites estritos: uma vez rompidos, im-
plicam a devolucao do empréstimo feito pelo
BNDES); e d) sua sustentabilidade financei-
ra e operacional.

7. Wright (2000) destacou, com certa antecedéncia, sobre os efeitos da
auséncia de regulacao em Bangladesh. A omissao estava refletida em gran-
desricos e que as IMFs, inclusive o Grammen Bank, estavam sujeitando seus
clientes depositarios. Mais recentemente, Pearl e Phillips alegaram, em re-
portagem do Wall Street Journal de 27 de novembro de 2001, que o
Grammen encontra-se em uma séria crise provocada pela inadimpléncia.

8. Christen e Rosenberg (2001) colocam essa questao a partir dos casos das
Filipinas e do Chile. Em 1997, nas Filipinas, as IMFs detinham apenas 2% do
total de ativos e depésitos do sistema financeiro, apesar de representarem
83% das instituicdes que o banco central tinha que supervisionar. Diante
de tamanha distor¢ao, o banco central filipino estabeleceu um patrimoénio
liquido para as IMFs atuarem, o que reduziu drasticamente o setor. No
Chile, por sua vez, o marco institucional provocou um rapido crescimento
do setor, combinado com a minimizacao do problema de supervisao. Desde
1993, o “Fundo de Investimento Social Chileno” utiliza um sistema de
incentivos para a entrada de bancos comerciais no setor. Hoje, quatro bancos
dominam o mercado, que ja atinge um terco dos microempreendedores
do pais.



Cumprindo este conjunto de exigéncias, a
liberdade de atuacao das IMFs € ampla, in-
clusive no que diz respeito ao publico atin-
gido e a taxa de juros praticada.

4.2.CrediAmigo/BN

O CrediAmigo, programa executado direta-
mente pelo Banco do Nordeste e criado no
final de 1997, concede empréstimos
desburocratizados de pequenos valores para
quem tem algum negocio de pequeno porte
e precisa de capital e orientacdo. E, atual-
mente, a principal experiéncia de
microcrédito do pais e uma das principais
da América Latina, tendo também se torna-
do um caso para as microfinancas interna-
cionais ao contribuir com a quebra da resis-
téncia dogmatica a atuacao de grandes ban-
cos estatais no setor [ver Schonberger e
Christen (2001)].

Para pleitear um financiamento, o
microempreendedor deve participar de um
grupo solidario com trés a cinco integran-
tes, que trabalhem por conta propria, se co-
nhecam e confiem uns nos outros. Além dis-
50, é necessario ter um negdcio ja estabeleci-
do. Os valores dos empréstimos podem vari-
ar de R$ 300 a R$ 4.000, por cliente, e o teto
para o primeiro empréstimo é de R$ 700. Nao
ha qualquer critério mais especifico para a
focalizacao do programa.

O CrediAmigo enfrentou, entre julho e de-
zembro de 1998, uma grave crise de
inadimpléncia, que o levou a perder cerca de
US$ 2 milhoes. A crise foi contornada, e hoje
oprograma apresenta alta taxa de adimpléncia.
Do ponto de vista organizacional, baseou sua
operacao apoiando-se o minimo possivel no
staff da propria instituicao: a contratacao de
pessoal especializado no mercado de
microfinancas tem sido cada vez mais a toni-
ca. Administrativamente, o programa conta
com autonomia, e a contabilidade e a audi-
toria sao proprias.’

4.3 Banco do Povo do Estado de Sao Paulo

O tltimo modelo, que denominamos gene-
ricamente para fins deste artigo “Banco do
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Povo”, é concebido como uma peca essen-
cial de uma politica publica de geracao de
emprego e renda, executada diretamente pelo
estado.

Normalmente associados aos governos esta-
duais e municipais, tais bancos sao consti-
tuidos com fundo de origem fiscal, e ope-
ram por meio de agentes de crédito pagos
pelas secretarias dos estados e/ou prefeituras.

Como regra, as taxas de juros sao subsidiadas
— isto €, ndo cobrem os custos operacionais
dos programas. A justificativa mais utilizada
é a de que recursos orcamentarios podem ser
dirigidos ao subsidio para garantirem crédito
a populacdo de baixa renda— que nao teria
acesso caso as taxas praticadas fossem as de
mercado.

Como ndo ¢é possivel uma analise de varios
casos deste modelo, daremos atencao ao caso
do Banco do Povo Paulista (BPP) como re-
presentativo dessa classe.

O BPP foi instituido no Estado de Sao Paulo
em 1997, tendo a Secretaria de Emprego e
Relacoes do Trabalho do estado como res-
ponsavel pela operacionalizacdo e adminis-
tracao do mesmo. O banco visa propiciar
recursos para aplicacdo em microempreen-
dimentos e micro e pequenas empresas vi-
sando criar alternativas de crédito popular
para a geracao de emprego e renda. Para tan-
to, além de conceder crédito, presta assistén-
cia financeira a projetos de capacitacao pro-
fissional e ao treinamento técnico gerencial
dos empreendedores e a projetos de moder-
nizacao e reorganizacao de micro e peque-
nas empresas.

No que diz respeito a focalizacdo, o BPP exi-
ge que o empreendimento — que deve estar
produzindo ha mais de seis meses — tenha
obtido faturamento bruto inferior a R$
87.300 nos ultimos 12 meses. Além disso, o
candidato ao crédito deve residir ou ter ne-
go6cio no municipio ha mais de dois anos.
Nao ha critérios formais mais estritos para a
definicdo do publico-alvo. Os valores de fi-
nanciamento variam de R$ 200 até R$ 5.000

9. Para maiores detalhes, ver o trabalho de Rita Valente, nesta edicao do
Boletim.
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para pessoas fisicas ou juridicas. Para coope-
rativas e associacoes, o teto € de R$ 25.000, li-
mitado ao maximo de R$ 5.000 por associado.

4.4. Uma breve avaliacao em funcao das
questdes apresentadas

4.4.1. Focalizacao

O melhor indicador de focalizacdo é o
percentual dos clientes que, ao entrar na IMF,
esta abaixo da linha de pobreza. Infelizmen-
te, no Brasil, ndo ha nenhum dado confiavel
desta natureza.

Outro indicador utilizado na literatura é o
da relacao entre o valor médio do emprésti-
mo e o PIB per capita. Apesar de ndo ser um
indicador livre de problemas, vai ser utiliza-
do aqui.'” Como os modelos comparados sao
todos brasileiros, pode-se dispensar o valor
do PIB per capita e dar atencao apenas aos
valores médios dos empréstimos.

O Banco do Nordeste aparece como o me-
nor valor médio e, portanto, o mais bem
focalizado dos programas. A média dos em-
préstimos (valor total desembolsado/ntime-
ro de operacdes) ficou em aproximadamen-
te R$ 750, contra R$ 2,3 mil do Banco do
Povo do Estado de Sao Paulo. O PCPP/BNDES
apresentou um valor intermediario deR$ 1,15
mil."! Levando em conta apenas as IMFs que
operam no Nordeste (a mesma do BN), o
valor cai para aproximadamente R$ 950.

O dado do Banco do Povo do Estado de Sao
Paulo é corroborado pela avaliacdo realiza-
da pelo Dieese, que parece indicar que o pro-
grama atinge uma populacdo com nivel de
renda acima do considerado ideal para o
microcrédito [ver Sert/Dieese (2001)].2 Este,
provavelmente, ¢ um exemplo de um pro-
grama voltado inicialmente para pobres que
foi “capturado” por um segmento nao-po-
bre da populacao.

4.4.2. Sustentabilidade

A operacao com taxas de juros nao subsidia-
das torna os programas do Banco do Nor-
deste e do BNDES sustentaveis financeira e

operacionalmente, ao contrario do Banco do
Povo do Estado de Sao Paulo — que apresen-
ta taxas de juros subsidiadas e depende do
constante aporte de novos recursos orcamen-
tarios para seu funcionamento (tanto para o
fundo quanto para o salario do pessoal).

Do ponto de vista politico, deve-se destacar
que as trés iniciativas tém vinculacdo estatal
e estdo, dessa maneira, sujeitas a algum tipo
de interferéncia. O PCPP parece apresentar
ligeira vantagem, na medida em que as IMFs
propriamente ditas tém independéncia. Ha
que se perguntar, entretanto, em que medi-
da elas seriam capazes de operar (e expandir
suas operacoes) independentemente da exis-
téncia de um fundo publico barato (recur-
sos FAT, emprestados a TJLP). Na outra pon-
ta, o Banco do Povo parece ser o mais vulne-
ravel, uma vez que depende de apoio politi-
co tanto do governo do estado quanto das
prefeituras parceiras.

4.4.3. Capacidade de expansao

Todos os modelos apresentam alguma capa-
cidade de expansao. Neste ponto, entretan-
to, o CrediAmigo parece levar grande vanta-
gem: iniciado em dezembro de 1997, o pro-
grama ja conta com mais de 100 mil clientes
ativos. As IMFs vinculadas ao PCPP (que co-
mecou a operar em 1996) somam 35 mil
clientes ativos. Por fim, o Banco do Povo do
Estado de Sao Paulo (instituido também em
1997) possui quase 12 mil clientes ativos.'

Os limites para a expansao do “Banco do
Povo” sdo relativamente claros: os fundos
sao limitados e ha dependéncia de constan-
te injecdo de recursos novos, tanto para o
proprio fundo quanto para o pagamento do
pessoal. Por sua vez, as limitacoes ao maior

10. Este indicador ¢ bastante complicado para o caso brasileiro, pelo fato
de o PIB per capita, dada a péssima distribuicao de renda brasileira, ser muito
pouco ssignificativo.

11.No caso do PCPP, dado o niimero de IMFs vinculadas ao programa, ha
uma grande variacao, de valores médios abaixo de R$ 700 até pouco acima
de R$ 4 mil.

12.Segundo a PNAD de 1999, cerca de 46% da populacao do Estado de
Sao Paulo vivem com uma renda per capita menor do que a renda per capita
média do beneficiario do Banco do Povo. A avaliacao do Dieese ainda revela
que 71% dos beneficiarios tém maquina de lavar roupa em casa, e 76%
possuem automével (18% o compraram novo).

13. Os dados aqui mencionados sao de maio desse ano, para o Banco do
Povo Paulista e CrediAmigo, e de setembro de 2001, para o caso do PCPP.



alcance do PCPP parecem ser de duas ordens:
o namero de IMFs existentes no mercado au-
menta lentamente; a expansao de cada IMF
depende do aumento de recursos proprios,
uma vez que os aportes do BNDES se ddo em
funcao desses recursos.

O sucesso da expansao do CrediAmigo pare-
ce estar relacionado ao fato de estar vincula-
do auma grande instituicao financeira— o
que assegura recursos —, por um lado, mas
ter autonomia administrativa, por outro, o
que garante agilidade na tomada de decisoes,
flexibilidade para contratacao e treinamen-
to de pessoal etc.

4.4.4. Supervisao

Pode-se ver a questao da supervisdo como um
aspecto especifico da questao da sustentabi-
lidade: quanto mais supervisionavel for a es-
trutura de microcrédito existente num pais,
maior sua sustentabilidade sistémica.

Este ¢ mais um ponto em que o programa
do Banco do Nordeste parece levar grande
vantagem. A supervisao de uma tinica gran-
de instituicao operando em larga escala é
muito mais facil para a autoridade moneta-
ria do que de um conjunto relativamente
grande de pequenas IMFs, tal como visto no
PCPP. Este modelo claramente dificulta a
supervisdo, na medida em que pulveriza as
iniciativas de microcrédito.

Como as ONGs e os “Bancos do Povo” nao
sdo supervisionados pela autoridade mone-
taria, ndo se pode descartar a possibilidade
de risco sistémico nas microfinancas do pais,
com conseqiiéncias dificilmente previsiveis.

Assim, a entrada de novas instituicoes finan-
ceiras de grande porte (pablicas ou privadas)
deveria ser estimulada pela regulamentacao,
de maneira a aumentar a seguranca no mer-
cado de microfinancas no Brasil. Uma opcdo
€ a criacao de SCMs vinculadas a bancos de
maior porte. Lamentavel e incompreensivel-
mente, o Bacen proibiu que bancos estatais
criem suas SCMs, o que dificulta a entrada
dessas instituicdoes no mercado das
microfinancas.
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5. Conclusoes

Procuramos, ao longo do artigo, estabelecer
algumas das questdes mais importantes en-
contradas na literatura internacional sobre
microcrédito (focalizacdo, sustentabilidade,
capacidade de expansao e supervisao) e ava-
liar, brevemente, os mais importantes mo-
delos existentes no pais (CrediAmigo/BN,
PCPP/BNDES e “Bancos do Povo” estaduais
— aqui “representados” pelo Banco do Povo
do Estado de Sao Paulo).

Nessa primeira avaliacao, o modelo do Ban-
co do Nordeste (CrediAmigo) apresenta con-
sideravel vantagem sobre os demais: &€ mais
bem focalizado; apresenta sustentabilidade
financeira e operacional; demonstra nota-
vel capacidade de expansao; e ¢ o mais facil-
mente supervisionavel pela autoridade mo-
netaria.

O PCPP vem a seguir: nao apresenta a mesma
focalizacdo do CrediAmigo, e tem demons-
trado uma capacidade de expansao muito in-
ferior. O programa tem grande preocupacao
com a sustentabilidade das IMFs apoiadas, o
que é uma qualidade. Entretanto, a pulveri-
zacao de IMFs compromete muito a supervi-
sao, introduzindo certo risco ao modelo.

Por fim, o modelo do “Banco do Povo” apre-
senta caracteristicas pouco desejaveis para um
programa de microcrédito: é o de pior
focalizacdo; nao apresenta preocupacao com
asustentabilidade operacional e financeira;
sua expansao ¢ limitada; e nao ha supervi-
sao pela autoridade monetaria.

Em relacao ao “Banco do Povo”, dois pon-
tos devem ser mencionados. O primeiro é que
aavaliacao do programa da Sert-SP ndo pode
ser generalizada para todos os programas
existentes no pais, ao menos no que diz res-
peito a focalizacao. Mas, na medida em que
apresentarem taxas de juros subsidiadas, pa-
decerdo fundamentalmente dos demais pro-
blemas. Dito isto, percebe-se que este mode-
lo ndo se apresenta como uma alternativa
viavel para o desenvolvimento do setor de
microfinancas no Brasil, devendo, no maxi-
mo, ficar limitado a uma atuacdo comple-
mentar.
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O segundo é que pode ser encontrada, na li-
teratura, defesa para o subsidio do
microcrédito. Argumenta-se que, no caso de
o microcrédito ser a mais eficiente politica de
combate a pobreza, o aporte estatal a fundo
perdido pode ser adotado.' Neste caso, é
importante também que o subsidio atue em
segmento da populacado que ndo é atendido
pelas demais IMFs, evitando o direciona-
mento de recursos publicos a uma atividade
que pode ser exercida plenamente pelo seg-
mento privado. Nao ha justificativa, portan-
to, para utilizar recursos do Estado em pro-
gramas que nao atinjam os mais pobres — o
que é, precisamente, o caso do Banco do Povo
do Estado de Sao Paulo.

Dessa maneira, a utilizacao de qualquer tipo
de subsidio (como incentivo para o combate
a pobreza) deve ser analisada em face dos ris-
cos de captura do programa por segmentos
nao-pobres e mesmo do impacto negativo
sobre a iniciativa privada nas microfinancas.

Por fim, talvez valha a pena lembrar que
todos os modelos aqui apresentados podem
padecer de algum tipo de interferéncia poli-
tica - o que torna a participacdo estritamen-
te privada, até aqui, muito timida, mais de-
sejavel.

14. [ver Khandker (1998)].
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